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PRESTAGCAO DE CONTAS ELEITORAIS

O Essencial

que Todo
Profissional
Precisa Dominar

Tudo que vocé precisa saber para atender candidatos com
confianca, seguranca e sem erros — do ecossistema aos 8 erros
que derrubam contas.

As 3 fontes de recurso Doadores originarios Categorias TSE

Os 8 erros mais comuns

Fundo de caixa



O que vocé
vai aprender
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Por que a prestacao de contas eleitoral é diferente de
tudo

Os 5 atores e o0 que cada um faz

As 3 fontes de recurso — e por que mistura-las destréi
contas

Receitas: tudo que entra precisa de origem

Despesas: a lista fechada do TSE e os dados obrigatdrios

Fundo de caixa: o tnico dinheiro fora do banco

O que acontece quando as contas sao rejeitadas

Os 8 erros mais comuns — e como hunca cometé-los



Por que a prestacao de contas
eleitoral é diferente de tudo na
contabilidade

Entenda o contexto legal, os riscos reais e por que iSso nao tem

paralelo em nenhuma outra area.

NESTE CAPITULO

* O TSE como fiscalizador * Aresolucdo que rege tudo

* O ciclo eleitoral * O que estd em jogo

* O que é o SPCE
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CAPITULO 01

O universo a parte da contabilidade eleitoral

A prestacéo de contas eleitoral opera sob regras proprias, com vocabulario proprio, prazos
préprios e consequéncias que ndo existem em nenhuma outra area da contabilidade.

Por que o TSE controla o dinheiro das campanhas?

A resposta € constitucional: dinheiro na politica € poder, e poder sem controle compromete a democracia. Desde
a Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), todo centavo que entra ou sai de uma campanha precisa ser declarado,

documentado e justificado. Nao existe excecao por tamanho de candidatura, cargo ou valor movimentado.

TSE — Tribunal Superior Eleitoral TRE — Tribunal Regional Eleitoral

Orgéo méaximo. Edita resolucdes, distribui o

Orgéo estadual. Recebe e julga as contas dos
FEFC, julga recursos. A Resolugao n°
23.607/2019 (atualizada para 2026) é o principal
documento que rege a prestacdo de contas.

candidatos estaduais e municipais. E com quem

o contador vai interagir diretamente na entrega e
em diligéncias.

O SPCE: o sistema que registra tudo

O SPCE (Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais) é um software gratuito desenvolvido pelo TSE. Instalado no

computador do contador, é por onde todo registro de receitas e despesas ¢ feito.

O QUE O SPCE FAZ O QUE O SPCE NAO FAZ
v Registra receitas com doadores e recibos X Nao baixa extratos bancarios automaticamente
v Registra despesas com categorias e campos X Nao valida CPF em tempo real

obrigatérios
X Nao integra com a Receita Federal

v Gerencia contas bancarias por fonte
X Nao substitui o julgamento do contador

v Controla o fundo de caixa

v Gera o arquivo de prestacéo de contas

A O SPCE sera atualizado para 2026

Os campos e telas podem mudar. O que ndo muda s&o 0s conceitos, as fontes de recurso, as obrigacdes e a
I6gica do processo — exatamente o que este ebook cobre.
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O ciclo eleitoral e o0s momentos da prestacao de contas

A prestagéo de contas ndo comeca no dia da eleicdo — comega quando o candidato pede o registro de

candidatura. A partir dai, toda movimentacao precisa ser documentada.

LINHA DO TEMPO: DO REGISTRO AO JULGAMENTO

Pedido de CNPJ + CAMPANHA Eleicdo PC Final +
registro Conta bancéaria + PC Parcial +30 dias Julgamento

O que esta em jogo

de multa sobre o valor excedente ao para impugnacao das contas ap6s pode ser cassado por abuso de
limite de gastos publicagao pelo TSE poder econémico

S Regra de ouro

Conta sem conta bancaria eleitoral aberta = contas desaprovadas automaticamente. A abertura é obrigatéria
mesmo que ndo haja qualquer movimentag&o financeira.




Os 5 atores e 0 que cada um faz

Candidato, contador, advogado, partido e banco. Cada um tem um
papel especifico — nenhum substitui o outro.

NESTE CAPITULO

O candidato como responsavel legal * O papel operacional do contador

Quando o advogado entra * O partido como intermediario * O banco por lei




CAPITULO 02

Os 5 atores do processo

) Conta Democratica

A prestagdo de contas envolve cinco partes com funcgdes distintas. Confundir quem faz o qué é

uma das raizes dos problemas mais comuns.

ORGANOGRAMA: ATORES E RELAGOES

CANDIDATO

CONTADOR
Resp. Operacional

BANCO
Conta Eleitoral

O Candidato — responsavel legal

O candidato assina a prestacdo de contas. Se algo der
errado, as consequéncias juridicas sédo dele — mesmo

que nunca tenha operado o SPCE.

O que ele precisa fazer:

v Abrir as contas bancarias antes de qualquer

movimentacao
v Nunca pagar campanhas da conta pessoal
v Comunicar toda movimentag&o ao contador

v Assinar a prestacao de contas final

ADVOGADO
Conformidade Jur.

PARTIDO
Repasse Recursos
TRE | TSE
Julgamento

O Contador — responsavel operacional

Opera o SPCE, registra receitas e despesas, faz
conciliagdo bancaria, calcula tributos e assina

tecnicamente as contas.

O que nao cabe ao contador:
X Interpretar questdes de direito eleitoral

X Orientar sobre atos de campanha

X Substituir advogado em diligéncias da JE

"O candidato é o responsavel legal. O contador é o operador. O advogado é o
protetor. Quando cada um faz a sua parte, a prestacdo de contas flui sem

sobressaltos."”



As 3 fontes de recurso — e por
que mistura-las destréi contas

FEFC, Fundo Partidario e Outros Recursos. Cada uma tem regras,
contas e destinos completamente diferentes.

NESTE CAPITULO

* Oque éoFEFC * Avedacdo de mora e juros * Fundo Partidario

* Outros Recursos * Aregra das contas segregadas
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CAPITULO 03

As 3 fontes de recurso

Toda campanha eleitoral pode ter até trés fontes de dinheiro. Cada uma funciona de forma
completamente diferente — e cada uma exige sua prépria conta bancaria.

Fundo Especial de Financiamento de Fundo Partidario Outros Recursos

Campanha

Origem: Federal (Unido)

Origem: Privada
Origem: Federal (Uniao)

A vedacao mais importante do FEFC

O FEFC é recurso publico federal com uma restricéo severa: € vedado expressamente usa-lo para pagar mora,

juros ou multas por atraso.

© Armadilha real com FEFC

A campanha contrata uma grafica com FEFC e ndo paga no prazo. A gréafica cobra juros. Esses juros nao
podem ser pagos com FEFC. Precisam sair de OR — ou do préprio bolso do candidato. Campanha que usa
FEFC precisa pagar em dia, sem excegao.

A regra das contas segregadas

Cada fonte de recurso utilizada exige uma conta bancaria exclusiva. A logica é a rastreabilidade: o extrato
bancario é o documento-base da auditoria. Se fontes se misturarem em uma conta, é impossivel provar qual

dinheiro pagou o qué.

Q© Vedacdo absoluta

Transferéncia entre contas de fontes distintas é proibida. Se houver depésito na conta errada, a Unica saida
legal é devolver ao remetente e solicitar nova transferéncia para a conta correta.




Receitas: tudo que entra precisa
de origem

Doadores originarios, recurso estimado e o que o candidato
"esquece" de contar ao contador.

NESTE CAPITULO

* O recibo eleitoral * Doadores originarios * Recurso estimado

* Mapa de receitas * Origem néo identificada
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CAPITULO 04

Receitas: toda entrada tem origem

Na prestagéo de contas eleitoral ndo existe "dinheiro sem origem". Todo recurso precisa ser
identificado: quem deu, quanto foi, de qual fonte, com qual documento.

Doadores Originarios — o conceito que mais confunde

A légica em um exemplo

O partido recebe R$ 10.000 de cinco pessoas fisicas (R$ 2.000 cada) e repassa ao candidato como OR. Na
conta do candidato aparece uma transferéncia de R$ 10.000 do partido. O doador legal ndo € o partido — sé&o

as cinco pessoas fisicas. Cada uma precisa ter nome, CPF e recibo eleitoral individual registrado no SPCE.

QUANDO EXIGE DOADOR ORIGINARIO QUANDO NAO EXIGE

X Repasse de OR pelo partido ao candidato v Repasse de FEFC — é recurso publico
X Doacao de outro candidato com recursos OR v Repasse de FP — também publico

X Qualquer repasse intermediado com fonte OR v Doagéo direta PF para o candidato

Recurso Estimado — a armadilha invisivel

Recurso estimado é doacdo de bem ou servico — ndo de dinheiro. A gréafica que imprime de graca. O saldo
cedido sem cobrar. O fotdgrafo por amor ao candidato. Nao entra no extrato bancario — e por isso é

frequentemente ignorado. Isso é erro grave.

A Instrucao obrigatéria ao candidato

Antes de iniciar a campanha: "qualquer bem ou servico recebido de gracga é receita e precisa ser declarado

pelo valor de mercado." N&o avisar o contador é a causa nimero um de omisséo de recurso estimado.




CAPITULO 04 — CONTINUAGADO
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Mapa completo de tipos de receita

Doador Orig.?

Observacao

Tipo de Receita Recibo?
Recursos préprios Sim
Doacao PF Sim
Partido — FEFC Sim
Partido — OR Sim
Financ. coletivo Sim
Recurso estimado Sim
Origem nao ident. N&o

A Limite de doacdo de pessoa fisica

ler.

Nao

N&o (direta)

Nao

Obrigatério

Néao (plataforma)

Facultativo

N/A

© Risco critico no SPCE com doadores originarios

Limite: 10% do teto de gastos

Limite: 10% renda bruta do ano ant.

Recurso publico federal

Um recibo por doador originario

Lista individual de doadores

Declarar pelo valor de mercado

Deve ser devolvido antes do fechamento

O limite é de 10% dos rendimentos brutos do doador declarados a Receita Federal no ano anterior. O TSE

incluiu lucros e dividendos no calculo de "rendimento bruto" — posi¢ao consolidada desde 2020.

Se vocé alterar a fonte de OR para FP ou FEFC ap6s cadastrar os doadores originarios, o SPCE exclui todos
eles automaticamente sem possibilidade de recuperacéo. O sistema avisa antes — mas muitos confirmam sem



Despesas: a lista fechada do TSE e
os dados obrigatérios por
categoria

Nem toda despesa cabe em qualquer categoria — e algumas exigem
campos especificos sem os quais o lancamento € invalido.

NESTE CAPITULO

* Alista fechada de categorias * Categorias com dados extras * GPS vs DARF

* Limite de gastos
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CAPITULO 05

Despesas: a lista fechada do TSE

O TSE néo aceita categorias inventadas. Existe uma lista fechada — e algumas categorias
exigem campos adicionais obrigatérios sem os quais o lancamento fica invalido.

Categorias que exigem dados especificos

Categoria Dados adicionais obrigatérios

Material grafico impresso Tiragem (n° de pecas) + Dimens&es (cm)

Carro de som Placa do veiculo

Combustivel — automével Placa do veiculo abastecido

Combustivel — carreata Ne° veiculos + todas as placas + vinculo com evento
Fretamento de aeronave Modelo + lista passageiros (nome/CPF) + itinerario + horas
Passagens aéreas Localizador + nome e CPF de cada passageiro

Servicos contabeis N° do CRC + UF do registro

Servigos advocaticios N° da OAB + UF do registro

Cessaollocacao de veiculos Placa + se é de conjuge/parente

Impostos: GPS vs DARF

GPS — INSS Patronal DARF — IRRF

20% sobre o bruto pago a PF. Tabela progressiva sobre pagamento a PF.

Se feriado ou fds: Se

o dia atil anterior. feriado:

A GPS antecipa. DARF posterga. Grave essa diferenca.

Confundir os vencimentos é erro classico. DARF abaixo de R$ 10,00 n&o é gerado — o valor acumula para o
més seguinte.




Fundo de caixa: o unico dinheiro
fora do banco

Como funciona, qual o limite e por que um controle descuidado cria
irregularidades que s6 aparecem na hora da entrega.

NESTE CAPITULO

* O que é e como funciona * O limite de 2% * Limite por despesa

* Adevolucao ao banco * Erros criticos
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CAPITULO 06

Fundo de caixa: o ponto cego da prestacao

O fundo de caixa existe para as despesas que ndo podem esperar uma transferéncia bancéria
— o lanche da carreata, a faixa de ultima hora, o txi para o cabo eleitoral.

FLUXO DO FUNDO DE CAIXA

CONTA 4 FUNDO DE CAIXA -

BANCARIA Limite: 2% dos
gastos contratados

DESPESAS

em espécie

7

looood devalucdn sapar depdsite emrespéetic = -

limite por despesa paga em espécie — aprox. R$ 760 em
2024, atualizado para 2026

do total de gastos contratados — saldo maximo permitido a
qualquer momento

Os 4 erros criticos do fundo de caixa

a Saldo acima de 2%: saques grandes sem despesas correspondentes registradas.

e Despesa em espécie acima do limite: pagar valor que deveria sair da conta bancaria.

e Nao registrar todos os pagamentos: o candidato gasta, ndao avisa o contador. O saldo fica incorreto.

° Devolugao por PIX ou TED: a devolugéo ao banco so pode ser por depdsito em espécie — nunca por

transferéncia eletronica.



O que acontece quando as contas
sao rejeitadas

Pendéncias técnicas, irregularidades materiais, multas e cassacao de
mandato — o que cada resultado significa na pratica.

NESTE CAPITULO

*  Os 3 resultados possiveis * Pendéncia vs irregularidade * Multas e penalidades

* Prestacdo retificadora
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CAPIiTULO 07

Quando as contas nao fecham

| Saber o0 que estd em jogo em cada tipo de erro € o que separa o profissional do iniciante.

v A X

APROVADAS COM RESSALVAS DESAPROVADAS

Contas regulares Irregularidades menores Irregularidades materiais

Pendéncia técnica Irregularidade material

Erros de preenchimento, campos incompletos, Valores incorretos, receitas ndo declaradas, gastos
documentos faltando. Podem ser corrigidos por com fontes vedadas, doacdes acima do limite. Afetam a
diligéncia — a JE pede esclarecimento e o contador substancia das contas e podem levar a desaprovacao.

apresenta a correcdo. Graves, mas gerenciaveis.

As penalidades

Infracao Penalidade

Ultrapassar limite de gastos 100% do valor excedente em multa

Doagéo de PF acima do limite Multa sobre o excedente para doador e candidato
Contas desaprovadas Irregularidade registrada + impacto em eleicdes futuras
Abuso de poder econdmico Cassacdo do diploma

 FEFC n3o utilizado — o erro que muitos cometem

FEFC nao utilizado ndo é sobra de campanha. Vai ao Tesouro Nacional via GRU — nao ao partido. Tratar
como sobra é uso irregular de recurso publico federal.




Os 8 erros mais comuns — e como
nunca cometeé-los

Cada erro desta lista ja custou contas de candidatos. Nenhum deles

€ inevitavel com o processo certo.

NESTE CAPITULO

* Os 8 erros documentados * Como cada um acontece * A solucéo preventiva
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CAPIiTULO 08

Os 8 erros que derrubam contas

Estes erros sdo os mais documentados nos julgamentos do TSE e TREs. Conhecer cada um —
€ 0 gue 0s causa — € 0 que vai separar o seu trabalho do da concorréncia.

Omissdo de recurso estimado: o candidato recebe servico de graca e ndo avisa. Solucao: briefing

obrigatério antes de iniciar a campanha.

Doadores sem CPF ou com CPF invalido: depdsito sem identificacao. Solucao: instruir doadores a
informar o CPF em toda transferéncia.

Fundo de caixa acima do limite de 2%: saques sem despesas correspondentes. Solucéo: controle
semanal — nao mensal.

Campos condicionais ausentes por categoria: panfleto sem tiragem, passagem sem localizador.

Solugéo: checklist de documentos por categoria antes de lancar.

Despesa classificada na categoria errada: publicidade gréafica e de radio numa mesma nota lancada em

uma categoria s6. Solucao: dividir em lancamentos por categoria especifica.

FEFC usado para pagar mora ou juros: atraso no pagamento e 0s encargos saem da conta FEFC.

Solugdo: monitorar pagamentos e cobrir encargos com OR.

FEFC nao utilizado tratado como sobra: saldo repassado ao partido. Solugéo: recolher ao Tesouro via

GRU — obrigatoriamente.

Transferéncia entre contas de fontes distintas: cobrir déficit de OR com FEFC. Solugdo: contas sao

independentes — resolver deficit de OR com nova fonte OR.

v Aregra de ouro da prevencao

Um briefing bem feito ao candidato, um checklist de documentos por categoria e um controle semanal das
contas evitam 80% dos problemas antes que eles acontecam.




PROXIMO PASSO

A ferramenta que
automatiza tudo
que vocé acabou
de aprender

A Conta Democratica € a plataforma criada especificamente para contadores
eleitorais. Ingesta de documentos via WhatsApp, extracdo automatica por IA,
categorizagcao TSE e exportacéo para o SPCE.

01 02

Documentos via WhatsApp

NF-e, NFS-e, RPA e recibos — extracéo automéatica
de dados com IA.

Categorizagdao TSE automatica

Cada documento classificado na categoria correta,
com revisao do contador.

03

Conciliacao bancaria

Importacéo de extrato e casamento automatico com
documentos fiscais.

contademocratica.com.br

04

Exportacao para o SPCE

Dados prontos com validagéo prévia de campos
obrigatérios por categoria.
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